Bundesministerium undesministerium

Reaktorsicher e,it

_

h

Nationaler Asbestdialog

Ergebnisse und Folgeaktivitaten



Ubersicht

Inhalt

» Anlass und Ziele des Nationalen Asbestdialogs

» Uberblick Uber die Asbest-Dialogveranstaltungen
» Ergebnisse des Dialogprozesses

» Ausblick




Anlass und Ziele des
Nationalen Asbestdialogs




Ausgangssituation

Asbest — noch immer aktuell!

» Asbest ist auch nach Inkrafttreten des Herstellungs- und
Verwendungsverbotes am 31.10.1993 noch immer ein
ernstes Thema — insbesondere beim Bauen im Bestand.

» Asbest wurde nicht nur in Dachplatten und Isolierungen
eingesetzt, sondern auch als Zusatzwerkstoff in Klebern,
Dichtungen und Spachtelmassen.

» Auch aus diesen festgebundenen Bauprodukten kann
Asbest bel Baumalinahmen in erheblichem Umfang
freigesetzt werden, z.B. durch Schleifen oder Stemmen.




Ausgangssituation

Asbest — Status quo

» Es liegen noch keine ausreichenden Angaben zur
Verbreitung von Asbest in Bauprodukten vor.

» Es besteht dringender Aufklarungsbedarf, wann, wo und in
welchem Ausmald Asbest verbaut wurde.

» Es fehlt bei vielen Baumalinahmen ein systematisches
Vorgehen von der Planung, Auftragsvergabe,
Arbeitsvorbereitung und
-durchftihrung tber die Wartung und Instandhaltung bis hin
zu Abbruch und Entsorgung.




Grundlagen

Hier konnte sich Asbest in einem Gebaude verbergen

0 Dach/AuBeneinrichtung o Inneneinrichtung

Wo kann sich Asbest
verbergen?

Dach, Bedachungslemente
Wandverkleidung und -beschichtung
Fassadenelemente

Schornsteinrohre

Fensterkitt

Spachtelmassen

Dichtung, Dammplatten

Heizung/Beliftung/Elektroinstallation
Heizkorper: Boiler, Dammung

Rohre: Dammung, Dichtung, Verkleidungen,
elektrische Schalt- und Heizgerate

Trennwande

Platten fir Elektrogerate
Innenverkleidung Fahrstiihle
Zugangsplatten bei Steigleitungen
Strukturierte Beschichtungen
Spritzbeschichtungsstruktur
Plattentliren

FuBbodenbeldge (Linoleum, Flexplatten,
Cushion Vinyls), Fliesenkleber

o Sonstige

Asbestabwasserrohre
Wassertanks
Zementtreppen



Warum ein Asbestdialog?

Prozessziele

» Die Betelligten sollen Uber neue Erkenntnisse zu
Asbestaltlasten im Baubestand informiert und sensibilisiert
werden.

» Die Wissensstande sollen angeglichen werden.

» Die Stakeholder horen die Positionen aller Betelligten,
tauschen sich aus und nadhern sich im Dialog an.

» Die Positionen aller Beteiligten werden gehort, dokumentiert
und transparent gemacht, Losungsmaoglichkeiten
ausgelotet.




Warum ein Asbestdialog?

Ergebnisziele

» Von BMAS und BMUB wird ein gemeinsames
Mal3nahmenpaket , das als Orientierung fur notwendige
Anderungen des Rechtsrahmens aus Bau-, Umwelt- und
Arbeitsschutzrecht und flankierende Mal3nahmen genutzt
werden kann.

» Die Dialogpartner bestatigen, dass das Mal3nahmenpaket
die Positionen und Vorschlage aller Stakeholder korrekt
wiedergibt und reflektiert.




Die Asbest-
Dialogveranstaltungen
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Der Asbestdialog

Eingangsbefragung

» Durchgeflhrt vom Lehr- und Forschungsgebiet Baubetrieb und
Bauwirtschaft der Bergischen Universitat Wuppertal, vertreten
durch Prof. Dr. Manfred Helmus

» 141 Rickmeldungen von Verbanden und Institutionen

» Ziel: umfassendes Meinungsbild aller am Bauprozess
Betelligten

» Ergebnis: Uber alle Zielgruppen hinweg grof3er Bedarf nach
mehr und besserer Information sowie Anderung
bestehender Regelungen




Dialogforen

Zlele der einzelnen Dialogforen

. Erstes Zweites Drittes
Dialogforum Dialogforum Dialogforum
Positionen horen, | Positionen tberdenken und MaRnahmenvorschlage
Themenfelder strukturieren annahern, Leitplanken formulieren  diskutieren, erganzen und

Uberarbeiten




Ergebnisse des

Dialogprozesses




Ergebnisse

Abschlussdokumentation

» Inhalt:

Einfihrung in den Dialog

Beschreibung und Ergebnisse erste Dialogveranstaltung
Beschreibung und Ergebnisse zweite Dialogveranstaltung
Beschreibung und Ergebnisse dritte Dialogveranstaltung
Ausblick

v v v v v Vv

MalRnahmenpaket

» Nutzung als Pflichtenheft und Themenspeicher
far weitere Umsetzung durch die bewahrten
Gremien




Ergebnisse

Themenblock I: Aufklarung, Sensibilisierung und Information zu
Asbestaltlasten im Baubestand

Leitplanken

»  Alle Dialogpartnerinnen und -Partner sehen die Notwendigkeit, iber Asbestaltlasten
zu informieren und zielgruppenspezifisch zu sensibilisieren.

> Primarer Handlungsbedarf besteht hierbei in Bezug auf Verbreitung und typische
Fundstellen asbestbelasteter Bauprodukte, insbesondere der weniger bekannten
Asbestbelastungen in Putzen, Klebern und Spachtelmassen

> Dabei ist es wichtig, Hysterie zu vermeiden und eine sachliche Aufklarung zum sicheren
Umgang sowie die Motivation zur Mitwirkung (z.B. bei der Erkundung) zu gewahrleisten




Themenblock I: Aufklarung, Sensibilisierung und Information zu
Asbestaltlasten im Baubestand
MalRnahmenvorschlage

> Einrichtung einer zentralen und Gbergreifenden Informationsplattform und Forderung
der weiteren Erarbeitung zielgruppenspezifischer Informationsmaterialien (BMAS)

> Erarbeitung einer Handlungshilfe fiir private Wohneigentiimer, Bauherren und
Heimwerker (BMAS/BAUA)

> Erarbeitung und Bereitstellung der Informationen fiir Raumnutzer zu moéglichen
Risiken durch Faserfreisetzungen (UBA)

»  Aufforderung an Dialogpartner, Lehrinhalte zu Asbestaltlasten in Aus- und
Weiterbildung sowie Hochschulausbildung einzubringen

Ergebnisse




Ergebnisse

Themenblock Il: Forschung und Entwicklung zum Themenfeld
Asbestaltlasten im Baubestand

Leitplanken
> Forschungs- und Entwicklungsbedarfe in den Bereichen :

»  Vorkommen, regionale Verbreitung und Hauptanwendungszeitraume von
Asbestprodukten

> Methoden zur Feststellung von Asbest in der Bausubtanz, Kriterien und
Konventionen (z.B. zur Bewertung der ,Asbestfreiheit”)

> Hohe der Asbestexposition bei tiblichen Arbeiten und Arbeitsverfahren

> Messverfahren zur Expositionsbestimmungen bei hohen Staubbelastungen

»  Sammlung, Sichtung und Qualitatssicherung vorhandener Befunde und Messdaten




Ergebnisse

Themenblock Il: Forschung und Entwicklung zum Themenfeld
Asbestaltlasten im Baubestand

MaRnahmenvorschlage:
> Koordinierung der MaBnahmen und Entwicklung einer Informationsplattform (BMAS)
»  Uberarbeitung und Erginzung des nationalen Asbestprofils fiir Deutschland (BAuA)
»  Unterstitzung des LASi- Erfahrungsausschuss Asbest (BAuA)
»  Unterstiitzung aktueller Vorhaben von BG ETEM (Expositionsmessungen)
und BG BAU (Fachdatenbank Gebaudeschadstoffe)
> Gesprach mit den Bundesressort BMBF und BMWi zur Bereitstellung von Forschungs-
und Férdermitteln (BMUB, BMAS)
»  Asbestaltbestand im Baubestand als Schwerpunkt des nachsten Deutschen gt

GEFAHRSTOFF-
SCHUTZPREIS

Erfolgreich gegen Asbest

Gefahrstoffschutzpreises (BMAS, BAuA)




Ergebnisse

Themenblock IlI: Erkundung, Bewertung und Dokumentation
von Asbestaltlasten

Leitplanken:

> Die Mitwirkung der Veranlasser von Baumaf3nahmen bei Erkundung ist notwendig, da
ausfuhrende Betriebe auf Informationen zu Asbestaltlasten angewiesen sind, um
Schutzmal3nahmen in Angebot und Arbeitsvorbereitung berticksichtigen zu kénnen.

»  Die Erkundung soll anlassbezogen erfolgen und Kenntnisstande der unterschiedlichen
Auftraggebergruppen berticksichtigen. Es sind vorhandene Erkenntnisse zur Minimierung
des Erkundungsaufwands zu beriicksichtigen und Kriterien festzulegen, wann keine
Erkundung vorzunehmen ist bzw. von einer Asbestfreiheit der Immobilie auszugehen ist.




Ergebnisse

Themenblock IlI: Erkundung, Bewertung und Dokumentation
von Asbestaltlasten

MalRnahmenvorschlage:

> Erarbeitung einer Leitlinie zur Erkundung von Asbestaltlasten (BAuA, BBSR, UBA)

> Uberpriifung und Anpassung der bestehenden Regelungen der VOB und der erginzenden
Vertragsbedingungen mit Hinblick auf Asbestaltlasten (BMUB)




Ergebnisse

Themenblock IV: Fachgerechte Entsorgung und Recycling
asbesthaltiger Bauabfalle

Leitplanken

> Im Rahmen der Entsorgung von Bauabfillen ist zum Schutz von Mensch und Umwelt ein
systematisches Ausschleusen von Asbest aus den Stoffstromen sicher zu stellen.

> Es soll ein einheitlicher, Rechtsgebiete Gibergreifender Grenzwert zur Beurteilung der
Asbestfreiheit von Baustoffen und Bauabfallen festgelegt werden, auf den im
Zusammenhang mit Fragen zu Arbeitsschutz und Arbeitsvorbereitung sowie
Abfallentsorgung gleichermal3en zurlickgegriffen werden kann.




Ergebnisse

Themenblock IV: Fachgerechte Entsorgung und Recycling
asbesthaltiger Bauabfalle

MalRnahmenvorschlage:
>

Abgleich der Bestimmungen des Arbeitsschutzrechts und des Abfallrechts zum Umgang mit Asbest
(Definition ,Asbestfreiheit®, sicherer Umgang mit Asbest bei der Entsorgung)




Ergebnisse

Themenblock V: Sichere Durchfuhrung von Arbeiten an Asbestaltlasten
Im Baubestand, inkl. Qualifizierung der Baubetelligten

Leitplanken

> Es ist eine Klarstellung zur Zulassigkeit von Tatigkeiten an asbesthaltigen Materialien erforderlich
Festlegung eines MalRnahmenkonzeptes fir Tatigkeiten mit asbesthaltigen Materialien.
Flr die zulassigen Tatigkeiten sind SchutzmaRnahmen entsprechend der Gefahrstoffverordnung zu
treffen.

> Festlegung eines Malinahmenkonzeptes fiir Tatigkeiten mit asbesthaltigen Materialien.
Abgestufte Anforderungen je nach zu erwartender Expositionshohe (bzw. falls diese noch nicht
bekannt sind, auf Basis von noch zu vereinbarenden Konventionen), Dauer und Umfang der
Arbeiten.

»  Inden ausfiihrenden Betrieben ist fiir Personen, die Aufgaben der Aufsicht und Unterweisung
wahrnehmen, eine weitergehende Qualifikation zum sicheren Umgang mit asbesthaltigen
Materialien nachzuweisen. Die Anforderungen an die Qualifizierung sind abgestuft nach zu
erwartender Expositionshohe bzw. Dauer und Umfang der Arbeiten festzulegen.




Ergebnisse

Themenblock V: Sichere Durchfuhrung von Arbeiten an Asbestaltlasten
Im Baubestand, inkl. Qualifizierung der Baubetelligten

MalRnahmenvorschlage:

> Klarstellung zur Zulassigkeit bestimmter, bislang nicht behandelter ,Handwerkstatigkeiten® an

asbesthaltigen Materialien und Festlegung der dazu erforderlichen Schutzmalinahmen (Ausschuss
fir Gefahrstoffe ):

> Hinweise zur Gefahrdungsbeurteilung (Expositionshohen), Gerateausstattung, Vermeidung
der Staubausbreitung

> Erarbeitung von erforderlichen QualifizierungsmalRnahmen der Baubeteiligten unter
Berlicksichtigung der raschen Umsetzbarkeit in der Praxis

> Klarstellung zur Uberdeckung asbesthaltiger Materialien (Ausschuss fiir Gefahrstoffe)




Ergebnisse

Themenblock VI: Kriterien zur Bewertung von Zuverlassigkeit und
Leistungsfahigkeit der Anbieter von Bau- und Baudienstleistungen

Leitplanken:

»  Zur Qualitatssicherung bei Auswahl und Beauftragung von Arbeiten an asbesthaltigen Bauteilen
sowie fiir eine effektive und effiziente Uberwachung durch die zustindigen Aufsichtsbehérden
sollten Auswahlkriterien fiir Zuverlassigkeit und Leistungsfahigkeit der Anbieter festgelegt werden

> Bei der Festlegung der Anforderungen sind u.a. zu berticksichtigen: Abstufung der
Auswahlkriterien nach Expositionshohe und Umfang der Téatigkeiten, Selbsterklarungen
und Referenzen der Anbieter, Gerateausstattung, allgemeine Fach- und Sachkunde-

nachweise (duale Ausbildung, Meister), besondere Sachkundenachweise zum Umgang
mit Asbest.




Ergebnisse

Themenblock VI: Kriterien zur Bewertung von Zuverlassigkeit und
Leistungsfahigkeit der Anbieter von Bau- und Baudienstleistungen
MalRnahmenvorschlage:

>

Festlegung formaler Anforderungen fir ,,Handwerkstatigkeiten durch den Ausschuss fir
Gefahrstoffe




Themenblock VII: Sonstige Mal3dnahmen

MalRnahmenvorschlage:

>

Anschreiben des BMUB m.d.B. um Aktualisierung der Asbestrichtlinie zur Bewertung des
Sanierungsbedarfs an Bauministerkonferenz

Besprechung mit Landesressort und Berufsgenossenschaften zu Intensivierung und besserer
Koordinierung der verschiedenen Vollzugsaktivitaiten (BMAS, BMUB)

Unterstitzung der Vorschlage fir das Arbeitsprogramm der Gemeinsamen Deutschen
Arbeitsschutzstrategie in der Nationalen Arbeitsschutzkonferenz (BMAS)

Vorstellen der Ergebnisse des Nationalen Asbestdialogs auf Europaischer Ebene (BMAS)

Ergebnisse




Ausblick




Fortsetzung des Dialogprozesses

Wie geht es weiter im Asbestdialog?

» Geplant ist eine Folgeveranstaltung, sobald Zielerreichung
des Gesamtprozesses absehbar ist:

» Uberblick Uber Ergebnisse in den einzelnen
Themenblocken

» Gesamtbewertung, Nachjustierung und Erganzung




www.asbestdialog.de
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Arbeitsmarkt Nationaler Asbestdialog
Arbeitsrecht .
17. Mai
> Arbeitsschutz Nationaler Asbestdialog

Im Rahmen des Nationalen Asbestdialoges
fand am 8. Mai die erste Dialogveranstaltung
im Bundespresseamt in Berlin statt; initiiert

Arbeitsmedizinische Vorsorge

Arbeitsschutzstrategie vom Bundesministerium fiir Arbeit und

Soziales (BMAS) und dem
Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(BMUB).

-» MEHR ERFAHREN

> Gesundheit am Arbeitsplatz
> Nationaler Asbestdialog
Psychische Gesundheit

Technischer Arbeitsschutz

Produktsicherheit

Arbeitsschutzorganisation
Projekte und Initiativen

Forschungsdatenbank

> -~ P eser!
e R VATONAER 825 TENRLOS

B esnccd o Ergebnisse der Eingangshefragung
Ereei)
> L ——
j SCRRRETARL T | ¢ R S T P D Mo W [ l_\




